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referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 28
Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art. 28
Ordonanta de wurgentd nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice (b75/11.03.2025), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1508/17.03.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D183/18.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativia, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art. 28
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, initiatorii propun ca ,,prin
exceptie de la prevederile alin. (1)-(2) ale art. 28, societdtile cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si societdfile aflate sub
autoritatea unitdtilor administrativ teritoriale, cu obiect principal de
activitate din sfera serviciilor comunitate de utilitdti publice, cu o cifrd
anuald de afaceri de pdnd la 250.000 euro si cu cel mult 10 angajat,
administrarea si supravegherea se realizeazd de cdtre un
administrator”.
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2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, semnalim cd Expunerea de motive este redactata intr-o
manierd succintd, nefiind clar prezentate cerintele care reclama
interventia normativd si nici principiile de bazd, cu evidentierea
implicatiilor pe care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in
vigoare.

Precizidm cd simpla mentionare a unei situatii considerate de
initiatori ca fiind ,,evident impotriva principiilor managementului
eficient, pentru cd determind costuri suplimentare inutile pentru micile
societdti, impundnd unei microsocietdti un management specific
companiilor cu cifre de afaceri de milioane de euro si mii de angajati”
nu este suficientd pentru a justifica promovarea exceptiei vizate prin
prezentul proiect.

Mentiondm ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 682/2012, ,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [ ... ], cu
modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentarii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

De asemenea, in redactarea Expunerii de motive nu se utilizeaza
un limbaj specific stilului normativ, ci anumite exprimari incorecte,
dintre care exemplificim: ,,serviciilor comunitate de utilitati publice”
sau ,trebuie sda constitutie”.

5. Referitor la fondul interventiilor legislative preconizate prin
prezenta propunere, semnalam cd, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,



suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativd (...)".

Astfel, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie sa
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului roméan si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne.

De asemenea, semnalim cid textul propunerii legislative este
redactat intr-o manierd care nu este specifici normelor de tehnica
legislativda si nu respectd prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform cdrora ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic normativ, concis, sobru i clar, care sd excluda orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

6. In ceea ce priveste solutiile propuse in proiect, precizim ca
fac obiectul interventiilor legislative preconizate doar societitile pe
actiuni administrate in sistem unitar care, potrivit initiatorilor, au ca
obiect principal de activitate servicii ,,din sfera serviciilor comunitate
de utilitati publice”, cu o cifrd de afaceri anuald de pand la 250.000 euro
si cu cel mult 10 angajati.

Potrivit dispozitiilor art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
societatile mentionate supra sunt administrate de un consiliu de
administratie format din 3-7 membri, iar prin promovarea prezentului
proiect, ,,administrarea si supravegherea” acestora ar urma si se
realizeze de catre un administrator.

Subliniem ca doar societitile pe actiuni administrate in sistem
dualist sunt conduse de un directorat si de un consiliu de supraveghere,
in timp ce societitile pe actiuni administrate in sistem unitar - in
situatia in care acestea fac parte din categoria intreprinderilor publice -
sunt conduse de un consiliu de administratie.

Semnalam cd formularea ,.societdtile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si societdtile aflate sub autoritatea unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu obiect principal de activitate din sfera
serviciilor comunitate de utilitati publice, cu o cifrd anuald de afaceri
de pdnd la 250.000 euro si cu cel mult 10 angajati” nu detaliaza
categoria de intreprinderi publice avute in vedere de catre initiatori.



In plus, utilizarea sintagmei ,,administrarea si supravegherea se
realizeazd de cdtre un administrator” in conexiune cu expresia citatd
supra imprima normei preconizate un caracter echivoc, putand genera
confuzie in aplicarea acesteia.

Totodata, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din
actul normativ de baza, situatiile financiare ale intreprinderilor publice
sunt supuse in mod obligatoriu auditului statutar, in timp ce art. 137
alin. (2) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prevede cd societatile pe actiuni ale céror
situatii financiare anuale fac obiectul unei obligatii legale de auditare
sunt administrate de cel putin trei administratori.

Prin urmare, textul preconizat ca o exceptie de la dispozitiile
art. 28 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, este in
contradictie cu prevederile art. 137 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,

republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
%
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Tinidnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

PRESEDINTE

Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 238/11.04.2025



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

LT

péané la data: 14.03.2025

0.U.G. nr. 109/2011

M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 111/2016

0O.U.G.nr. 51/2013
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{a a Guvernuiui nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderiior publice

aprobata prin L. nr. 13/2017

1. modificari prin

0O.U.G. nr. 10/2015
Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a Intreprinderilor publice

respinsa prin L. nr. 14/2017

2. completat prin

igsit din vigoare

L. nr. 111/2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
Tntreprinderilor publice

3. modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

4. aprobatad cu Lonr. 111/2016
modificari i
completari prin
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a

Tntreprinderilor publice

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 13/2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a

5. modificari prin

Guvernuiui nr. 51/2013 pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

L. nr. 14/2017
Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a

6. modificari prin

Guvernului nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

iesit din vigoare - scos din
evidenta

M. Of. nr. 323/4 jun. 2013

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

modifica art. 8, art. 21 alin. (4), art. 37, art.
38;
introduce alin. (5) la art. 21

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

M. Of. nr. 335/15 mai 2015

introduce art. 57

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

modificd art. 1-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2), art.
10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17, art.
18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30, art. 32,
art. 33, art. 34 alin. (5), art. 35-37, art. 38
alin. (2) si (3), art. 39, art. 40, art. 41 alin.
(2), art. 45 alin. (1) si (5), art. 51 alin. (1),
art. 52, art. 53, art. 55 partea introductiva a
alin. (3), art. 56-59, art. 60, art. 61 alin. (7),
art. 64;

introduce art. 3’ si 32 alin. (1') la art. 4, alin.
(4) la art. 15, alin. (3) la art. 23, alin. (1') Ia
art. 47, art. 597, art. 64'-64%;

abroga art. 5'

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

aprobd O.U.G. 51/2013

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

respinge O.U.G. 10/2015
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7. modificari prin O.U.G. nr. 29/2017 M. Of. nr. 235/5 apr. 2017

Ordonanta de urgentad pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. modifica art. I alin. (2) 5i (3)
g) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind

repartizarea profitului la societatile nationale, companiile

nationale si societatile comerciale cu capital integral sau

majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru

modificarea art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a

Tntreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
8. modificari prin Linr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a aproba O.U.G. nr. 29/2017

Guvernului nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit.
g) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile
nationaie si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru
modificarea art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonani{a de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a
intreprinderilor publice

9. completat prin 0.U.G. nr. 73/2018 M. Of. nr. 629/19 iul. 2018

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 1 din introduce alin. (4) la art. 1
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

10. modificari prin L. nr. 13/2019 M. Of nr. 28/10 ian..2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a aproba cu modificari si completari O.U.G.
Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare ,r. 89/2018 si modificd art. 5 alin. (2) lit. a)
si pentru modificarea si completarea unor acte normative ’

11. modificari prin L. nr. 187/2023 M. Of. nr. 594/29 jun. 2023
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12. completat prin

13. rectificare

14. modificari prin

15. modificari prin

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5, art.

urgentad a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta 7, art. 8 alin. (1), (3), (4) §i (6), art. 9 alin.

corporativa a intreprinderilor publice (2) lit. k), art. 10, art. 12 alin. (2)~(5), art. 13
alin. (3) si (6), art. 15 alin. (3), art. 17 alin.
(1), art. 18 alin. (4)-(7), art. 21 alin. (5) 5i
(6), art. 22 alin. (2) si (4), titlul cap. 1], art.
26, cap. Il denumirea sect. a 2-a, art. 27, art.
28 alin. (1) si (3)-(5), art. 28 alin. (6), art. 28
alin. (7), art. 29, art. 30 alin. (1)-(3), art. 30
alin. (4)-(7), art. 30 alin. (8) 5i (9), art. 31
alin. (3), art. 33, art. 34 alin. (1) 5i (2), art.
34 alin. (3) si (4), art. 35 alin. (5), (6) 5i (8),
art. 36 alin. (4), (5) si (7), art. 37 alin. (2)-
(4), art. 38 alin. (2) si (3), art. 39 alin. (2),
art. 40, art. 41 alin. (2), art. 43, art. 47 alin.
(1), art. 47 alin. (2), art. 48, art. 49, art. 50,
art. 51, art. 52 alin. (1), (2), (3) 5i (6), art. 53
alin. (2), art. 57 alin. (1), art. 57 alin. (2) si
art. 58, art. 597, ;
introduce art. 2°-2°, cap. I' cu art. 4’-4"
dupd cap. 1, alin. (49, (4°) 5i (9) la art. 8,
alin. (3)) la art. 13, alin. (3) si (4) laart. 17,
alin. (7) la art. 21, alin. (5) la art. 28, alin.
(6') la art. 28, alin. (8) la art. 28, art.
291-294 alin. (37)-(3%) la art. 30, alin. (7%) la
art. 30, alin. (10) la art. 30, alin. (2°) la art.
34, alin. (4') la art. 34, alin. (12)-(14) la art.
35, alin. (4%) la art. 37, alin. (5) la art. 38,
art. 40°, art. 40°, art. 46°, alin. (1°) la art. 47,
art. 47, alin. (1') la art. 57, alin. (2%) la art.
57, art. 57, art. 58’ si cap. V' cu art. 59°-59¢
dupa cap. V;
abrogd art. 3%, art. 32 art, 6, art. 8 alin. (5),
art. 31 alin. (1) 5i (2), art. 32, art. 57 alin.
(3), art. 60-64 si art. 64'-64*

Dispune republicarea cu renumerotare

0.G.nr: 24/2023 M. Of. nr. 670/20 iul: 2023
Ordonanta pentru completarea art. 4_2 din Ordonanta de  introduce alin. (3°) la art. 4?
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice
aprobata prin L. nr. 167/2024 M. Of. nr. 505/31 mai 2024

M. Of. nr. 684/25 iul. 2023

RECTIFICARE rectifica art. 4° alin. (1)
L. nr. 296/2023 M. Of. nr. 977/27 oct. 2023
Lege privind unele masuri fiscal-bugetare pentru modifica art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) 5i (4),
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen g7, 28 alin. (2) si art. 37 alin. (2) 5i (3);
lung abroga art. 8 alin. (41} si (4%) si art. 37 alin.
4)
O.U.G. nr. 117/2023 M. Of. nr. 1139/15 dec. 2023

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea  modificd art. 2 pet. 1, art. 2 pct. 22, art. 2?

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind  glin. (5), art. 22 alin. (6), art. 2*lit. a), art. 42

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum si ;7;,, (1), art. 5 alin. (7), art. 12 alin. (5), art.

pentru modificarea si completarea Legii nr. 187/2023 15 alin. (4), art. 29 alin. (1), (8) si (10), art.

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda o, . " 7\ ) e 4 o

Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativé a 29" alin. (4). (6) 5i (7), art. 35 alin. (1) si art
: 9 59! partile introductive ale alin. (1) §i (3);

intreprinderil bli

nireprinaertior publice introduce pct. 31 si 32 la art. 2, alin. (3% la
art. 4% alin. (4) la art. 4'°, alin. (4) la art. 4"
siart. 29°
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16. modificari prin L. nr. 167/2024 M. Of. nr. 505/31 mai 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 24/2023 aprobi O.G. nr. 24/2023
pentru completarea art. 4_2 din Ordonani{a de urgenta a

Guvernuiui nr. 109/2011 privind guvernan{a corporativa a

intreprinderilor publice

17. modificari prin 0.U.G. nr. 108/2024 M. Of. nr. 910/9 sep. 2024

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea  modificd art. I alin. (3);
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind  introduce alin. (3%) la art. 4%

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice abroga art. 1 alin. (6) lit. a)
18. modificari prin 0.G. nr. 10/2025 M. Of. nr. 95/1 feb. 2025
Ordonanté pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 4" alin. (3);
normative introduce alin. (8) la art. 1 si alin. (5) la art.
4!
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